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Mehr Koche als Diplomaten

Die Bundesregierung behauptet zwar, mit Militdr allein sei Afghanistan nicht zu gewinnen — tatséchlich aber
entsendet sie fast nur Soldaten. Fiinf Vorschldge fiir mehr ziviles Engagement VON TIMO NOETZEL UND THOMAS RID

rfolg in Afghanistan kann

nicht mit militdrischen Mit-

teln allein herbeigefiihrt
werden. Diese Feststellung ist zum
parteiiibergreifenden Mantra ge-
worden. Doch in der Praxis bleibt
die Bundeswehr der entschei-
dende Akteur. Um dies zu dndern,
muss nun vor allem Auflenminis-
ter Guido Westerwelle Worten Ta-
ten folgen lassen.

Nicht gute Absichten sind ent-
scheidend. Die neue Strategie will
umgesetzt und implementiert
werden - und das kann nur das
entsprechende Personal vor Ort
leisten. Das hei8t: nicht nur Sol-
daten, sondern auch Diplomaten;
nicht nur mehr Truppen, sondern
auch Entwicklungshelfer.

Die Bundeswehr hat derzeit eine
Mandatsgrenze von 4500 Soldaten.
Die Bundesregierung plant, nun
bis zu 850 weitere Einsatzkréfte
nach Afghanistan zu schicken.
Zum Vergleich: Derzeit arbeiten
insgesamt drei Mitarbeiter des ho-
heren Dienstes des Auswartigen
Amts im Norden Afghanistans — in
den Wiederaufbauteams in Kun-
dus und Faisabad sowie beim
Regionalkommandeur Nord in
Masar-i-Scharif — sowie noch drei
im gehobenen Dienst. Deutsch-
land hat wohl mehr Kéche als Di-
plomaten im Einsatz im Norden
Afghanistans. Intern hat das Aus-
wdrtige Amt nun mindestens vier
weitere Stellen ausgeschrieben,
um personell aufzustocken. Ob
und wann diese besetzt werden, ist
derzeit offen. Viele Jobs in der Ent-
wicklungszusammenarbeit  sind
ebenfalls nicht stindig besetzt.

Einige Vorschlédge also fiir mehr
wirkliches ziviles Engagement:

Erstens sollten die beiden Mi-
nisterien mit Zustdndigkeit fiir
Ziviles die Personalstdrke in Afgha-
nistan erhohen, also das Auswér-
tige Amt sowie das Bundesminis-
terium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung -
beide {ibrigens von FDP-Ministern
gefiihrt. Das hei8t: Sie miissten
Personal gemdll deutschen Inte-
ressen umschichten und mogli-
cherweise unbequeme Wege ge-
hen. Das Auswiartige Amt zum Bei-
spiel scheut sich weiterhin, quali-
fiziertes Personal mit regionaler
Expertise von auflen
anzuwerben - oder

sicht geben. Er konnte ebenso af-
ghanischen Gouverneuren, Parla-
mentariern und Richtern — sowie
den deutschen Offizieren — admi-
nistrative und politische Erfah-
rung an die Hand geben. Deutsch-
land wiirde so den Anspruch auf
eine zivile Afghanistan-Strategie in
der Praxis beweisen. Damit wiirde
man im Bendlerblock — dem Sitz
des Verteidigungsministers — so-
wie bei der Nato iibrigens offene
Tiiren einrennen.

Viertens ist die Regierungsquali-
tat die offene Flanke der deutschen
Afghanistanpolitik. In
Afghanistan mangelt

aus lippig ausgestat- Im Norden es nicht nur an Kom-
ten Botschafteninder des Landes g|bt petenzen in den Berei-
Europdischen Union . . chen Sicherheit und
abzuziehen. es I‘IICht emmal Militdr, sondern in der

Zweitens sollte  ein deutsches  Verwaltung. Vorgese-
Deutschland zivil hen ist zwar nun ver-
Flagge zeigen. Das zu- Konsulat bessertes Training
sétzliche Personal und ,Mentoring“ von

konnte in einem deutschen Kon-
sulat in Masar-i-Scharif gebtindelt
werden. Neun Linder, die in den
Provinzen unter deutscher Verant-
wortung regionale Interessen ha-
ben, unterhalten Konsulate in der
wichtigsten Stadt des afghani-
schen Nordens. Die Amerikaner
werden in wenigen Monaten ein
zehntes eroffnen. Warum nicht
auch Deutschland, das dort Ver-
antwortung tragt?

Drittens sollte dem Regional-
kommando Nord ein ranghoher
Diplomat des Auswértigen Amts
samt Stellvertreter und Unterstiit-
zung zur Seite gestellt werden. Ein
ehemaliger oder auch ein aktiver
Botschafter nebst einem General
konnte der deutschen Politik im
Norden nicht nur ein ziviles Ge-

afghanischen Soldaten und Poli-
zisten. Doch wer beriét all die Pro-
vinz- und Distriktsgouverneure in
den neun Provinzen im Norden?

Das Auswiértige Amt konnte den
Gouverneuren der unter deut-
scher Verantwortung stehenden
Nordprovinzen Mentoren zur Ver-
fligung stellen, um so mittelfristig
einen deutschen Abzug vorzube-
reiten. Gerade bei der Korrupti-
onsbekdmpfung ist mehr politi-
sches Fingerspitzengefiihl gefragt,
als Offiziere in ihrer Ausbildung
erlernt haben. Das gilt ebenso bei
Betreuung von Entwicklungspro-
jekten und beim wirtschaftlichen
Wiederaufbau.

Filinftens schlieflich muss das
neue, mit 50 Mio. € ausgestattete
Aussteigerprogramm fiir Aufstin-

dische zivil begleitet werden. Dies
erfordert personelle Verantwor-
tung vor Ort, nicht nur vom weit
entfernten Kabul aus. Konkret:
Talibanmitldufer miissen identifi-
ziert, kontaktiert, tiberzeugt und
bezahlt werden. In der Praxis wird
das wohl von der Bundeswehr
durchgefiihrt werden miissen. De-
tails sind weiter unklar. Was klar
ist: Deutsche Offiziere miissen
bald Koffer voller Bargeld in der
afghanischen Provinz an undurch-
sichtige Gestalten tibergeben.

Das deutsche zivile Engagement
im Norden Afghanistans steht in
scharfem Kontrast zu der hochtra-
benden Rhetorik in Berlin. ,Die
Uberbetonung des Militdrischen
ist ein Fehler“, argumentiert der
Bundesaullenminister gern. Die
zivile Seite sei ,der Schwerpunkt
des neuen Konzeptes“. Die Wirk-
lichkeit sieht anders aus. Die Op-
positionsparteien sollten hier kon-
struktiv Druck auf die Bundes-
regierung ausiiben.

Die Folgen der jetzigen strategi-
schen Planung sind schwer abzu-
sehen. In ihrer derzeitigen Form
setzt die neue Strategie die Bun-
deswehr unter hochsten Druck
und droht letztlich deutsche Sol-
daten wider Willen und ohne viel
Erfahrung noch tiefer in oft nebu-
16se afghanische Regionalpolitik
zu verwickeln. Doch Soldaten soll-
ten im Feld wie zu Hause der Politik
dienen - nicht dazu gezwungen
werden, Politik zu machen.
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